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1 Inledning

Goteborgs Stads budget som kommunfullméktige beslutat om &r det Gvergripande
styrdokumentet for stadens utveckling.

Forskolenamndens budget utgar fran Géteborg Stads budget och namndens
genomfdrandeplan. Genomfdrandeplanen ar ett politiskt styrdokument som
beskriver inriktningen for namndens arbete, utifran kommunfullmaktiges budget.

I ndmndens budget beskrivs verksamhetens forutsattningar och viktigaste
utvecklingsomraden, hur namnden ska bidra till god maluppfyllelse kopplat till
kommunfullmaktiges mal, vilka uppdrag som fordelats till namnden och
fordelningen av ekonomiska resurser inom namndens ansvarsomrade.

Budgeten lyfter fram de mal, uppdrag och utvecklingsomraden som &r sarskilt
prioriterade. Ovrigt ska utféras som tidigare, enligt gallande lagstiftning och évriga
styrdokument. Lagstiftning och ekonomiska ramar star éver mal, riktlinjer, planer,
program och policys, som ska ses som stddjande dokument.

Budget 2026, Férskolendmnden 4 (31)



2.1

2.2

Styrning och ledning

Regelstyrning

Namnden ska inom sitt verksamhetsomrade félja vad som anges i lag eller annan
forfattning. Forskolendmnden ar huvudman och ansvarar for de uppgifter som
ankommer pa kommunen inom forskola och pedagogisk omsorg enligt skollagen,
skolforordningen samt 6vrig lagstiftning inom utbildningsomradet. Namnden
ansvarar ocksa for 6ppen forskola, omsorg pa obekvam arbetstid samt
verkstallighet av grundskolendmndens gynnande beslut avseende pedagogisk
omsorg och omsorg pa obekvam arbetstid som erbjuds i stallet for fritidshem.

Mal och resultatstyrning

Goteborgs Stads budget ar det dvergripande och 6verordnade styrdokumentet for
namnder och bolagsstyrelser. Budgeten anger kommunfullméaktiges mal och
inriktningar samt ekonomiska ramar for verksamheten. Planer, program, riktlinjer,
uppdrag, inriktningar och andra styrdokument som kommunfullméktige, ndmnder
och bolagsstyrelser har antagit ska foljas och genomféras, men ar underordnade
budgeten.

Kommunfullmaktiges budgetmal galler for samtliga namnder och bolagsstyrelser.
Malen galler for hela mandatperioden och maluppfyllelse ska efterstravas sa snart
som mojligt. Ndmnder och bolagsstyrelser ska ange hur de avser att arbeta for att
na god maluppfyllelse i sina genomférandeplaner, budgetar och/eller affarsplaner.
Malen ska omsattas i praktisk handling av namnder och bolagsstyrelser och
anpassas till deras specifika verksamhet. Goteborgs Stads mal ska bidra till att
uppna regionala, nationella och globala mal, dar FN:s globala hallbarhetsmal utgor
ramen.

Uppdragen fran kommunfullmaktiges budget ska borja genomforas under aret och
fortsétter att galla till dess att de har genomforts och avslutats. De positiva
resultaten av arbetet med uppdragen ska tas till vara i den ordinarie verksamheten.
Néamnder och bolagsstyrelser ska prioritera kommunfullmaktiges budgetuppdrag
och planera sin verksamhet sa att uppdragen kan genomforas.
Kommunfullmaktiges budgetuppdrag &r 6verordnade andra uppdrag som
tillkommer genom initiativ i ndmnder och bolagsstyrelser. Utredningsuppdrag som
kan innebara betydande ekonomiska konsekvenser ska genomforas pa ett sadant
satt att de kan redovisas i tid for att kunna hanteras som ett underlag till den
ordinarie budgetprocessen.

Det &r ndmndens ansvar att gora verklighet av kommunfullmaktiges styrning. Vid
beslut om genomférandeplan och budget sakerstélls hur ndmnden kommer
omhanderta tilldelade mal och uppdrag.

Budget samt genomforandeplan foljs upp under éret vid delérs- samt arsrapport for
att ge ndmnden den styrinformation som krévs for att kunna utveckla
forskoleverksamheten i Goteborgs Stad.
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2.3

Ekonomistyrning

Resursfordelningsmodell

Férskolendmndens resursfordelningsmodell &r utformad for att styra mot en mer
likvérdig forskola. Det innebér att mer resurser styrs dit behoven &r som storst.

Den storsta delen av forskolendmndens budget fordelas ut som en summa per barn,
en sa kallad barnpeng. Barnpengen bestar av ett grundbelopp och ett
strukturbelopp.

Grundbeloppet omfattar 95 procent av barnpengen och viktas utifran barnets alder
och vistelsetid. Fem procent av pengen bestar av ett strukturbelopp som fordelas
kompensatoriskt for att skillnader i barns forutséttningar och behov ska kunna
utjamnas. Beloppet baseras pa ett socialt index for varje enskild forskola. Indexet
byggs upp av nio olika socioekonomiska bakgrundsvariabler hos alla de barn som
finns inskrivna pa forskolan. Indexet bestélls av Statistiska centralbyran varje ar.
Hur strukturbeloppet fordelas per index finns i bilaga 2.

Vid berékning av ndmndens bidrag och barnpeng tillampas
likabehandlingsprincipen som innebar att bidrag till fristaende verksamhet
beraknas pa samma grund som vid fordelning av resurser till kommunens egna
motsvarande verksamheter (8 kap. 22 § skollagen).

Regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning

| Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning framgar
att ndmnd ska besluta om interna regler och riktlinjer for ekonomisk uppféljning
och 6verforing av eget kapital vid arsskiften. Enligt stadens regler ska namndens
egen styrning ocksa ange befogenhetsfordelningen mellan namnd och dess
forvaltning. Forskolendmnden faststéllde riktlinjer for ekonomistyrning enligt
stadens regler i samband med beslut om budget 2019 (2018-12-12 § 104 N608-
1144/18).

Regler for hantering av 6ver- och underskott for forskoleenheter

Namnden har ocksa beslutat om regler for hantering av under- och 6verskott 6ver
arsskiften for forskoleenheter. Efter bokslutsberedningen 6verfors hela 6verskottet
eller underskottet till enhetens budget som eget kapital, sa lange enheten har
bedrivit sin verksamhet enligt de mal som har bestamts. Den ekonomiska ramen &r
dock styrande och 6verordnad prestations- och verksamhetsmal. En bedémning
gors ocksa om nya verksamheter genomforts och om 6verskottet uppstatt genom i
huvudsak egna atgéarder inom den organisatoriska enheten. Begransningsregler
tillampas da det egna kapitalet kan uppga till maximalt 3 procent av omséattningen
pa respektive enhet. Om en enhets egna kapital ar negativt ska beloppet aterbetalas
nastkommande budgetar. Om skulden ar av betydande storlek kan avbetalningsplan
upprattas pa maximalt tre ar.

Statsbidrag

Statsbidrag &r ett satt att ge statligt ekonomiskt stod till specifika insatser eller
syften. Varje ar har forskolenamnden mojlighet att soka ett antal olika statsbidrag
specifikt riktade till forskola. Inriktningen och beviljade bidragssummor kan
variera fran ar till ar vilket innebar en mojlighet att rikta styrningen samtidigt som
det kan vara en osékerhetsfaktor vid planering av verksamheten.
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3.1

FOrutsattningar

Utgangspunkter
Ekonomiska forutsattningar

Den budget som kommunfullmaktige tilldelat ndmnden innebér att verksamheten
har goda ekonomiska forutsattningar infor 2026. Verksamheten har darmed
mojlighet att genomfora kvalitetshdjande insatser under nasta ar. Se vidare
beskrivning av ekonomiska forutséattningar under avsnitt Resursfordelning.

Befolkningsutveckling

Trots att verksamheten i grunden har goda ekonomiska forutsattningar infér 2026
kommer det anda att behéva genomforas anpassningar pa en del forskolor pa grund
av den negativa befolkningsutvecklingen.

Antalet barn i befolkningen 1-5 ar har minskat de senaste aren och minskningen
forvantas fortsatta dven kommande ar. Befolkningsutvecklingen fran 2020 till 2024
samt prognos framat redovisas i diagrammet nedan.
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Diagram 1: Befolkning 1-5 ar i december. 2020 till 2024 &r baserat pa utfall. 2025
till 2029 utgar ifran stadsledningskontorets senaste prognos fran mars 2025.

Enligt Goteborgs Stads senaste befolkningsprognos beréknas antalet barn i
befolkningen 1-5 ar minska med 540 barn mellan 2025 och 2026. Befolkningen
kommer enligt stadens senaste prognos minska fram till 2029 med totalt 1679 barn.

Befolkningsminskningen &r inte jamnt fordelad dver staden. Inom vissa omraden
rér det sig om stora tapp i barnantal, i andra mindre och i vissa omraden okar
antalet barn. Behovet av anpassningar kommer darmed skilja sig at runt om i
staden.
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3.2

3.2.1

Viktiga utvecklingsomraden

I nedanstaende avsnitt finns en vidare beskrivning éver verksamhetens nuvarande
forutsattningar och vilka utvecklingsomraden som darmed prioriteras under 2026.

De fem utvecklingsomraden som ringades in for verksamheten infor budgetaret
2025 kvarstar. Verksamheten behdver fortsatt prioritera foljande
utvecklingsomraden:

Likvéardig forskola

Hoja kompetensen

Arbetsmiljo

Forbattra chefers forutsattningar
Anpassning utifran befolkningsminskning

Till varje utvecklingsomrade beskrivs ett antal fokusomraden for insatser.
Fokusomradena har uppdaterats infor 2026. Uppdateringen baseras bade pa de
framsteg som verksamheten gjort under 2025 och pa de insatser som bedoms
nédvandiga utifran radande forutsattningar.

Likvardig forskola

Att sakerstalla en likvardig forskola utgér en grundlaggande del i verksamhetens
uppdrag. Med likvardig forskola avses lika tillgang, lika kvalitet och att forskolan
ska vara kompenserande.

Lika tillgang

Alla barn i Goteborg har inte samma tillgang till forskola. Andelen barn av
befolkningen 1-5 ar som gar i forskola skiljer sig at mellan olika omraden i
Goteborg. | omraden dér barnen har samre socioekonomiska forutséttningar ar det
en lagre andel barn av befolkningen som gar i forskoleverksamhet. Det samma
galler for narvaron. Barn i omraden med samre socioekonomiska forutsattningar
har ett l&gre nérvarosnitt, i relation till sin schemalagda tid.

Sen 2024 pagar ett arbete med att utveckla den uppsokande verksamheten for att
fler barn ska ga i forskolan. Det pagar ocksa insatser for att 6ka barnens narvaro.
Aven om andelen barn som &r inskrivna i forskoleverksamhet och narvarosnittet
har 6kat under 2025 behdver utvecklingsarbetet fortsatta under 2026.

Lika kvalitet

Kvaliteten i verksamheten beddms Overlag vara god. Det finns dock skillnader
mellan och inom forskolor. Dar kvaliteten &r lagre pagar forbattringsarbete.

For att sakerstalla en god kvalitet pa samtliga forskolor har verksamheten under
2025 tagit fram en ny struktur och systematik for férskolornas kvalitetsarbete.
Inforandet av den nya strukturen och systematiken pabdrjades under hosten 2025
och fortsatter under 2026.

En forutsattning for att kunna uppna god kvalitet pa samtliga forskolor i staden ar
tillgangen till utbildad personal. Historiskt sett har det varit svart att rekrytera
utbildad personal till omraden med sémre socioekonomiska forutsattningar. Under
2025 har det paborjats en rad insatser for att attrahera utbildad personal till dessa
omraden. Den problematik som tidigare funnits syns inte pa samma sétt som
tidigare. Det har varit ett hogt soktryck med behériga sokande i samband med
rekrytering till forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden.
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3.2.2

Tillgangen till utbildad personal behover sikerstéllas dven inom andra omréaden i
staden. | nuléget finns det forskolor som har problem med kompetensforsorjningen
pa grund av sin geografiska placering. Det handlar om férskolor i omraden som har
Iag lokal tillgang pa yrkesutbildad personal. Langa resvagar och/eller bristande
kollektivtrafik blir da ett hinder i kompetensférsérjningen.

Kompenserande

Némnden har en kompensatorisk resursférdelningsmodell som tar hansyn till barns
olika socioekonomiska forutsattningar. Infér 2025 konstaterades att modellen inte
fatt full effekt da det saknades styrning och uppféljning kopplat till den. Under
2025 har det tagits fram gemensamma principer for anvandandet av
strukturbeloppet och utifran principerna har dven en modell for uppféljning tagits
fram. Inférandet av den nya styrningen och uppfoljningen sker under 2026.

Resursfordelningsmodellen kommer under 2026 ocksa att utvarderas i sin helhet.
Syftet med utvarderingen dr att vérdera hur resursfordelningsmodellen fungerar i
praktiken och i vilken grad den uppfyller sitt kompensatoriska och
likvardighetsframjande uppdrag.

Utifran stadsrevisionens rekommendationer fran granskning av verksamhetsaret
2023 pagar aven ett arbete for att sakerstalla att alla barn i forskolan far det
sérskilda stod som de har behov av. Det handlar bland annat om framtagning och
Oversyn av styrdokument, éversyn av ekonomimodell samt utredning gallande
organiseringen av specialforskolor.

Fokusomraden 2026

Nedan finns en forteckning som sammanfattar de fokusomraden som kopplas till
utvecklingsomrade Likvardig forskola under 2026:

e Utveckling av arbetet for att fler barn ska ga i forskolan och for att 6ka

narvaron.

o Sakerstéllande av likvardig hantering kopplat till barn i behov av sérskilt
stod.

e Implementering av struktur och systematik for uppféljning av forskolornas
kvalitet.

e Genomforande av insatser for att attrahera och behalla utbildad personal
till forskolor i socioekonomiskt utsatta omraden.

e Genomforande av insatser for att attrahera och behalla utbildad personal
till forskolor dar det forekommer kompetensforsorjningssvarigheter pa
grund av forskolans geografiska placering.

e Utvdrdering av resursférdelningsmodell och implementering av styrning
inklusive uppféljning kopplat till socioekonomiskt strukturbelopp.

Hbja kompetensen

Personalens kompetens ar en avgorande forutsattning for att uppratthalla och
utveckla kvaliteten i verksamheten. Det ar dérfor av stor betydelse att sdkerstélla
att den pedagogiska personalen ges goda mojligheter till kompetensutveckling.
Sedan hosten 2025 finns en nationell struktur for kompetensutveckling for
forskollarare genom professionsprogrammet, och under 2026 behéver
verksamheten sékerstalla att forskollarare har forutsattningar att ta del av
programmets insatser. For barnskotare kravs en tydlig beskrivning av de
kompetenser som rollen ska omfatta for att ratt kompetensutvecklingsinsatser ska
kunna erbjudas. Ett arbete med att ta fram en sadan kompetensheskrivning pagar.
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3.2.3

Ett omrade som kréaver sarskilda insatser ar personalen sprakkompetens. Under
2025 har verksamheten genomfort en rad insatser for att starka personalens
sprakkompetens. Kompetensutvecklingsinsatser kopplade till sprak har utokats och
spraktest vid nyrekrytering har inforts. Vidare har ocksa personalens sprakbruk i
svenska inkluderats som ett kvalitetskriterium i den nya modellen for systematisk
uppfoljning av forskolornas kvalitet. Personal med svenska som andrasprak
bedoms i hog grad ha behov av fortsatt sprakutveckling. Insatserna behéver darfor
fortga.

Den pedagogiska personalens kompetens for att méta barn med sérskilda behov ar
ett annat omrade som kraver sarskilda insatser. Nar verksamheten har svart att
tillgodose barns behov beror det ofta pa att personalen saknar tillracklig
kompetens. Det ar darfor viktigt att utvecklingsinsatser inom detta omrade
prioriteras sa att alla barn far det stod de behover.

Arbetet med vidareutbildning av forskoleassistenter till barnskétare ska fortsatt
prioriteras for att langsiktigt na malséttningen om 100 procent utbildad personal i
verksamheten. Under 2026 moéjliggor statliga medel att utbildningssatsningen kan
utokas.

Vidare mojliggér namndens ekonomiska forutsattningar att kompetensen kan hojas
overlag i verksamheten. Utkningen av andelen forskollarare ska fortsatta. Aven
antalet forste forskollarare ska utokas da det visat goda effekter pa kvaliteten i
verksamheten. Det ger &ven rektorerna forbattrade forutsattningar eftersom rollen
fungerar som en viktig mellanledarfunktion.

Fokusomraden 2026

Nedan finns en forteckning som sammanfattar de fokusomraden som kopplas till
utvecklingsomrade Hoja kompetensen under 2026:

e Utokning av andelen forskollarare och antalet forste forskollérare.

e Forstarkning av personalens sprakkompetens.

e Forstarkning av den pedagogiska personalens kompetens for att méta barn
med sarskilda behov.

o Sikerstéllande av kompetensutveckling for forskollarare och barnskotare.

¢ Vidareutbildning av forskoleassistenter till barnskotare.

Arbetsmiljo

En hallbar arbetsmiljo ar viktig ur en rad olika aspekter. Bland annat kopplat till
personalens valmaende, kontinuitet och kvalitet i verksamheten samt i ett
ekonomiskt perspektiv.

Det har genomforts en rad insatser i verksamheten under 2025 i syfte att minska
sjukfranvaron och forbéttra arbetsmiljon. Bland annat har arbetssatt med riktat stod
till arbetsplatser med hog sjukfranvaro och samre arbetsmiljo inforts,
bemanningsenheter med tillsvidareanstéllda vikarier etablerats och personaltatheten
har forstarkts.

De genomfdrda insatserna har bidragit till att sjukfranvaron minskat under 2025.
Trots denna positiva utveckling ar sjukfranvaron fortsatt hog, vilket innebar att de
pagaende insatserna behdver fortsatta och ytterligare utvecklas.
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3.24

Resultatet fran den senaste medarbetarundersokningen visar ocksa pa forbattringar.
Medarbetarnas resultat har 6kat inom merparten av de omraden som ingar i
matningen. Organisatorisk tillit, utveckling och var arbetsplats & de omraden som
okat mest. Aven resultatet for omrade arbetsbelastning och aterhdamtning har
forbattrats men &r fortsatt ett utvecklingsomrade.

Personaltatheten och barngruppernas storlek utgér tva centrala faktorer for en
hallbar arbetsmiljo. Under 2025 har personaltatheten forstarkts, och med den
tilldelning namnden far for 2026 finns utrymme att hoja den ytterligare. De
ekonomiska forutsattningarna, i kombination med att antalet barn i forskolealdern
minskar, skapar dessutom battre mojligheter att genomfora atgarder som syftar till
att minska barngruppernas storlek. Forutsattningarna varierar dock mellan olika
delar av staden, och i omraden dar det rader brist pa forskoleplatser behéver
konsekvenserna av minskade barngrupper analyseras innan forandringar
genomfors.

Det finns &ven ett behov av att utveckla samverkan och samarbetet mellan
karnverksamheten och intern service. Intern service upplevs inte alltid upplevs som
en integrerad del av verksamheten och det finns otydligheter kring ansvar och
gransdragningar, vilket paverkar arbetsmiljon negativt. Darutéver &r forskollarares
och arbetslags tillgang till tillracklig planeringstid en avgorande forutséttning for
bade en god arbetsmiljo och en hog kvalitet i verksamheten.

Fokusomraden 2026

Nedan finns en forteckning som sammanfattar de fokusomraden som kopplas till
utvecklingsomrade Arbetsmiljé under 2026:

e Genomforande av forvaltningens strategi for hallbar arbetsmiljo och

minskad sjukfranvaro 2024-2026.

Forstérkning av grundbemanning.

Minskning av barngruppernas storlek.

Sékerstallande av planeringstid for forskoll&rare och arbetslag.

Utbkning och utveckling av bemanningsenheter med tillsvidareanstalld

personal.

e Utveckling av samverkan och samarbete mellan kdrnverksamheten och
intern service.

Forbéattra chefers forutsattningar

Att cheferna har goda forutsattningar att genomfora sitt uppdrag ar avgérande bade
ur ett arbetsmiljoperspektiv och for kvaliteten i verksamheten.

Tidigare undersdkningar har visat att cheferna inte har haft tillrackliga
forutsattningar for att genomfora sitt uppdrag. Verksamheten har darfor aktivt
arbetat med att forbattra chefernas forutsattningar de senaste aren. Bland annat har
det rekryterats fler forsta linjens chefer, roller och ansvar har fortydligats, och
arbetet med kompetensutveckling for chefer har starkts. Insatserna har gett effekt.
De senaste tva aren har chefernas resultat i medarbetarenkaten forbattrats inom en
rad omraden. Omrade arbetsbelastning och aterhamtning ar ett av de omraden med
storst forbattring och resultatet ligger nu i niva med genomsnittet for cheferna i
Goteborgs Stad. Trots detta forbattrade resultat utgor det ett omrade som kréaver
fortsatta insatser.
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3.25

Hallbara organisatoriska forutsattningar ar avgorande for att chefer ska kunna
fullgora uppdrag pa ett andamalsenligt satt. Nar en chef ansvarar for manga enheter
eller ett stort antal medarbetare minskar majligheten till ett néra ledarskap,
systematiskt kvalitetsarbete, och kontinuerlig uppféljning av arbetsmiljo och
bemanning. Detta paverkar bade kvalitet och arbetsmiljo i verksamheten negativt.

I nuléget dverskrider antalet forskolor per chef i vissa fall vad som ar lampligt for
att cheferna ska kunna utféra sitt uppdrag fullt ut. Samtidigt dverskrider antalet
medarbetare per chef fortsatt stadens rekommenderade riktvérde om 25
medarbetare per chef. Antalet medarbetare och antalet enheter per chef behdver
minska for att ge cheferna hallbara organisatoriska forutsattningar. For att kunna
minska antalet medarbetare per chef krévs det insatser for att sakerstélla
chefsforsorjningen. | samband med rekryteringen av rektorer under 2025 har det
framkommit att det i vissa fall varit brist pa kvalificerade sokande.

Chefernas kompetens utgor en annan viktig faktor som paverkar chefernas
forutsattningar. Under 2025 har verksamheten tagit fram och lanserat en intern
chefs- och ledarutvecklingsplattform med tillhdrande insatser. Utvecklingsarbetet
fortsatter framover, bland annat handlar det om mentorskap, utbildningar inom
ledarskap och teamutveckling samt en mangd basutbildningar for chefer

Aven tillgangen till stod for cheferna utgor en central del for att de ska ha ratt
forutsattningar att utfora sitt uppdrag. Det finns ett behov av att se dver stod till
cheferna inom en rad omraden. Déribland behdver stodet till cheferna gallande
lokal- och fastighetsfragor ses 6ver. Det beror delvis pa den stora méangden
renoveringar som genomfors for att atgarda det historiskt eftersatta underhallet.

Fokusomraden 2026

Nedan finns en forteckning som sammanfattar de fokusomraden som kopplas till
utvecklingsomrade Chefers forutsattningar under 2026:

Utveckling av chef- och ledarskap.

Minskning av antalet medarbetare per chef.

Minskning av antal forskolor per chef.

Utveckling av stod till chefer.

Inférande av arbetssatt for att planera och sakerstélla framtida
chefsforsorjning.

Anpassning utifran befolkningsminskning

Namndens ekonomiska tilldelning bygger pa antal barn i befolkningen 1-5 ar.
Farre barn innebar darmed att det behdver genomfdras anpassningar i
verksamheten. Det handlar i férsta hand om att se dver nyttjandet av lokaler och att
anpassa personalorganisationen.

Verksamheten har sen 2024 arbetat med att stérka sin formaga att kunna mota en
minskande befolkning. Under 2025 faststélldes ett antal principer som ska ligga till
grund for tillfalliga eller permanenta stangningar av forskolor. Det togs ocksa fram
en process for avveckling av forskolor. Inférandet av processen sker under 2026.

Befolkningsminskningen utgdr inte enbart en utmaning for verksamheten.
Malsattningen om att minska antalet barn per barngrupp mojliggors i storre
utstrackning nér antalet barn i verksamheten minskar.
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3.2.6

3.2.7

Den strategiska planeringen av placeringskapaciteten, det vill sdga arbetet med att
planera hur manga forskoleplatser som ska finnas pa respektive forskola, behéver
utvecklas bade utifran behovet av anpassningar och utifran malsattningen om
mindre barngrupper. | dag varierar balansen mellan tillgang och efterfragan pa
forskoleplatser i olika delar av staden. Vissa omraden har brist pa platser medan
andra har en dverkapacitet, vilket kraver gemensamma principer for hur sddana
obalanser ska hanteras. Exempel pa fragor som behover tydliggoras & om
Overinskrivningar kan accepteras vid platsbrist, och i vilken utstrackning fortatning
eller stangning av verksamheter bor anvandas vid éverskott pa platser.

De demografiska forandringarna staller dven krav pa en starkt samverkan kring
lokalbehov mellan olika verksamheter i staden. Arbetsformer for en strategisk
samverkan med grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen i lokalfragor
haller pa att arbetas fram. Ambitionen &r att under kommande &r etablera ett
formellt forum fér samverkan. Aven behovet av férdjupad samverkan med andra
vélfardsnamnder ska ses Over.

Fokusomraden 2026

Nedan finns en forteckning som sammanfattar de fokusomraden som kopplas till
utvecklingsomrade Anpassning utifran befolkningsminskning under 2026:

e Implementering av process for avveckling av forskolor.
e Utveckling av arbetet med strategisk planering av placeringskapacitet.
e Utveckla samverkan med andra forvaltningar kring behovet av lokaler.

Uppfdljning utvecklingsomraden

Utvecklingsomradena kommer foljas upp i samband med delarsrapporterna och
arsrapporten. Uppféljningen sker under avsnitt Verksamhetens utveckling utifran
ett antal utvalda nyckeltal, se beskrivning i nasta avsnitt.

Nyckeltal

Nedan finns en beskrivning 6ver nyckeltalen for respektive utvecklingsomrade,
inklusive ingangsvarden infor 2026 samt i vilken riktning nyckeltalen énskas
utvecklas.

Tva av nyckeltalen fran 2025 har bytts ut infor 2026.
Likvardig forskola

Nyckeltal 1 - Andel barn i befolkningen 3-5 ar i forskoleverksamhet

Andel barn av Andel barn av

Omréde befolkningen 3-5 ar i befolkningen 3-5 ar i
forskoleverksamhet forskoleverksamhet
oktober 2024 oktober 2025

Nordost 94,0 94,1%

Centrum 98,0 98,0%

Sydvast 97,0 97,2%

Hisingen 96,2 96,5%

Snitt Géteborg 96,3 96,5%

| oktober 2025 var 96,5 procent av stadens barn i aldern 3-5 ar inskrivna i
forskolan.
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| stadsomradena Nordost och Hisingen som i snitt har ett hogre socioekonomiskt
index, det vill séga sémre socioekonomiska forutsattningar, ar andelen barn som ér
inskrivna i forskoleverksamhet lagre an i 6vriga omraden.

Malet &r att andelen barn av befolkningen 3-5 ar som ar inskrivna i forskola ska
oOka, sarskilt i omradena med samre socioekonomiska forutsattningar.

Nyckeltal 2 - Narvarosnitt

Omrade Néarvarosnitt ackumulerat | Narvarosnitt ackumulerat
oktober 2024 oktober 2025

Nordost 61,1 62,5%

Centrum 69,2 70,3%

Sydvast 68,1 69,1%

Hisingen 66,4 67,4%

Snitt Géteborg 66,4 67,5%

Narvarosnitt ar ett matt pa hur stor del av barnens schemalagda tid som nyttjas.
Ackumulerat till och med oktober 2025, exklusive juli, var narvarosnittet for staden
som helhet 67,5 procent.

I likhet med andel barn i forskoleverksamhet ar &ven narvarosnittet lagre i de
stadsomraden som har sémre socioekonomiska forutsattningar.

Malet ar att narvarosnittet ska 6ka, framfor allt i omraden med samre
socioekonomiska forutsattningar.

Nyckeltal 3 - Antal barn per férskollarare

Antal barn per Antal barn per

Omréde forskollarare oktober forskollarare oktober
2024 2025

Nordost 14,2 12,7

Centrum 13,9 12,8

Sydvast 13,5 12,3

Hisingen 14,6 13,3

Snitt Goteborg 14,1 12,9

| oktober 2025 var antalet barn per forskollarare i genomsnitt 12,9 i staden som
helhet. | stadsomrade Hisingen, som har ett hogre socioekonomiskt index, &r
antalet barn per forskolldrare hdgre an stadens genomsnitt.
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Diagram 2: Antal barn per forskollarare pa forskolor med socioekonomiskt index
fran 175 och uppat i relation till snittet i staden per oktober 2025,

Forskolor med hogt index bor ha farre barn per forskollarare utifran att
verksamheten ska kompensera for barn olika forutsattningar. | oktober 2025 hade
72 procent av forskolorna med socioekonomiskt index fran 175 och uppat farre
barn per forskollarare &n stadens genomsnitt.

Malet &r att forskollarartatheten ska oka, det ska bli ett lagre antal barn per
forskollarare. Utifran forskolans kompensatoriska uppdrag ska det vara farre barn
per forskollarare pa forskolor dar barnen har samre socioekonomiska
forutsattningar.

Hbja kompetensen

Nyckeltal 1 och 2 - Andel forskollérare och andel barnskotare

Oktober 2024 Oktober 2025
Andel forskollarare 37, 7% 38,2%
Andel barnskoétare 52,1% 55,6%

| oktober 2025 var 38,2 procent av personalen i forskoleverksamhet legitimerade
forskollarare och 55,6 procent utbildade barnskétare. Det innebar att andelen
utbildad personal totalt uppgick till 93,8 procent.

Malet &r att andelen forskollarare och andelen utbildad personal totalt ska 6ka
under 2026. Malbilden i ett langre perspektiv ar att det ska vara 50 procent
forskollarare och 50 procent barnskétare i den pedagogiska verksamheten.

Arbetsmiljo
Nyckeltal 1 - Sjukfranvaro totalt ackumulerat i procent
Oktober 2024 Oktober 2025
Sjukfranvaro totalt 10,7% 10,1%
ackumulerat i procent

Den totala sjukfranvaron uppgick ackumulerat till 10,1 procent i oktober 2025.

Malet ar att sjukfranvaron ska minska. Enligt forvaltningens strategi ar malvardet
for 2026 att den totala sjukfranvaron ska uppga till 9,5 procent for helaret. | ett mer
langsiktigt perspektiv ar malet 8,0 procent.
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Nyckeltal 2 - Antal barn per heltidstjanst (personaltathet)

Oktober 2024

Oktober 2025

Antal barn per heltidstjanst

5,3

4,9

| oktober 2025 var det 4,9 barn per heltidsanstélld i den pedagogiska verksamheten.

Malsattningen ar att personaltatheten ska 6ka, det vill saga att det antal barn per
heltidstjanst ska minska.

Nyckeltal 3 - Faktisk vistelsetid per barn (nytt nyckeltal)

Oktober 2025

Faktisk vistelsetid per barn 07:09 (timmar : minuter)

Faktisk vistelsetid per barn &r ett matt som visar hur manga timmar och minuter per
dag som barnen i snitt &r pa forskolan. Ackumulerat till och med oktober 2025,
exklusive juli, var faktisk vistelsetid per barn sju timmar och nio minuter.

Faktisk vistelsetid forvantas 6ka under 2026 utifran:

e Uppdrag om att erbjuda upp till 30 timmars vistelsetid pa forskola for barn
till foraldraledig.
o Insatser for att 6ka barns nérvaro i forskolan

Nyckeltalet har lagts till for att synliggora hur forutsattningarna forandras.
Forbéattra chefernas forutsattningar

Nyckeltal 1 - Antal medarbetare per chef

Oktober 2024 Oktober 2025

Antal medarbetare per -
chef

28,7

Fotnot: Forvaltningen har tagit fram en ny automatiserad berdkningsmodell under
2025, historiska matt kan tyvarr inte aterskapas pa ett jamforbart sétt.

| oktober 2025 var genomsnittet for antal medarbetare per chef i verksamheten
28,7.

Goteborgs Stad har sen 2024 ett rekommenderat riktvarde om 25 medarbetare per
chef.

Malsattningen ar att antalet medarbetare per chef i verksamheten ska minska.
Anpassning utifran befolkningsférandring

Nyckeltal 1 - Befolkningsutveckling 1-5 ar

Befolkningsutveckling

2025 2026 1-5 &r mellan 2025
och 2026
Antal barn i 31724 31184 -540

befolkningen 1-5 ar i
december enligt
stadsledningskontorets

prognos
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Budgeten utgar fran att antalet barn kommer minska med 540 barn mellan 2025
och 2026.

Verksamheten har ingen majlighet att paverka hur nyckeltalet utvecklas.
Nyckeltalet bevakas utifran att det paverkar verksamhetens forutsattningar.

Nyckeltal 2 - Lokalkostnad per barn (nytt nyckeltal)

Helar 2024 Prognos helar 2025

Lokalkostnad per inskrivet 29 164 31714
barn

Nyckeltalet utgar ifran antal inskrivna barn i kommunal verksamhet, snitt mars och
oktober. Lokalkostnader for pedagogisk omsorg, familjecentraler, 6ppen forskola
och motescenter har exkluderats.

Lokalkostnader per barn kommer fortsétta oka fram till 2035 pa grund av
atgardandet av det eftersatta underhallet. Det sker ocksa en arlig kostnadsokning
utifrén den generella indexupprékning av lokalkostnaderna. Aven mélséttningen
om att minska barngruppernas storlek kan komma att bidra till en dkning.
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A

4.1

4.2

42.1

Mal

Inledning

| nedanstaende avsnitt beskrivs vad férskolenamnden ska gora under 2026 for att
bidra till god maluppfyllelse kopplat till kommunfullméaktiges budgetmal.

Beskrivningarna ar i princip oforandrade jamfort med foregdende ar. Det finns
sammantaget endast ett tillagg. Tillagget ar kopplat till kommunfullmaktiges
budgetmal om Gaéteborg ska vara ledande i klimatomstallningen och ha en hog
biologisk mangfald. | 6vrigt handlar det om nagra mindre justeringar av
formuleringar och tillagda eller borttagna ord.

Kommunfullméaktiges mal

Goteborg ska vara en jamlik och trygg stad dar alla
invanare ges inflytande och mojlighet till delaktighet.

Omhandertagande

Enligt forskolendmndens genomférandeplan bidrar n&mnden till god
maluppfyllelse kopplat till kommunfullméaktiges budgetmal Goteborg ska vara en
jamlik och trygg stad dar alla invanare ges inflytande och mojlighet till delaktighet
genom att:

e Namnden ska arbeta for att 6ka likvardigheten inom Géteborgs forskolor
genom att fortsatta prioritera hog kompetens bland barnskotare och
forskollarare utifran ett hela staden-perspektiv.

o N&mnden ska verka for att leva upp till det kompensatoriska uppdraget och
omsorgen och utbildningen ska anpassas till barns olika forutsattningar och
behov.

e Arbetet mot rasism, for jamstalldhet och HBTQI-fragor ska starkas, med
inspiration fran forskolans laroplan och de planer och riktlinjer som finns
for respektive omrade inom stadens styrande dokument.

e Barnkonventionen ska genomsyra forvaltningens arbete.

o Alla barn som bor eller vistas under langre tid i Géteborg har ratt till
forskoleplats.
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4.2.2 Segregationen i Goteborg ska brytas.

Omhandertagande

Enligt forskolendmndens genomférandeplan bidrar ndmnden till god
maluppfyllelse kopplat till kommunfullméktiges budgetmal Segregationen i
Goteborg ska brytas genom att:

Namnden ska forbattra metoder och forutsattningar for att fa fler barn i
forskolan.

Namnden ska prioritera arbetet med att bryta sprakklyftan i det svenska
spraket bland barn genom att se till att sprak- och utbildningskompetensen
bland forskolepersonal i férskolor med hégt socioekonomiskt index hgjs.
Spraklyftet bland forskolepersonalen ska fortsatta.

Sarskilda anstéllningsvillkor ska prioriteras med syfte att locka utbildad
forskolepersonal till socioekonomiskt utsatta stadsdelar.

Personalutbyte mellan forskolor fran olika socioekonomiska omraden ska
stimuleras i kompetensutvecklande syfte och for att bryta den pedagogiska
segregationen.

Arbetet med tidiga och férebyggande insatser i samverkan med andra
forvaltningar och myndigheter ska forstérkas.

Insatser for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck ska stéarkas.
Den uppsokande verksamheten ska forbattras.

N&mnden ska ha en tydlig inriktning 6ver hur den socioekonomiska
resursfordelningen ska fordelas for att kompensera for barns olika
forutsattningar.

4.2.3 Goteborg ska klara kompetensfoérsorjningen.

Omhandertagande

Enligt forskolendmndens genomférandeplan bidrar n&mnden till god
maluppfyllelse kopplat till kommunfullméktiges budgetmal Géteborg ska klara
kompetensférsorjningen genom att:

Némnden ska verka for att vara en attraktiv arbetsgivare genom att
prioritera forbattringar av forskolepersonalens arbetsmiljo.

Pa kort saval som lang sikt ska rekrytering av utbildad personal prioriteras.

Malbilden om 50 procent forskollarare och 50 procent barnskotare ska
fortsatt genomsyra forvaltningens kompetensforsorjning.
Vikariebehovet ska i hogre utstrackning tackas av tillsvidareanstélld
personal.
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4.2.4

4.2.5

4.2.6

Goteborg ska byggas ihop till en gron och levande stad
utan bostadsbrist.

Omhandertagande

Enligt forskolendamndens genomforandeplan bidrar n&mnden till god
maluppfyllelse kopplat till kommunfullméktiges budgetmal Géteborg ska byggas
ihop till en gron och levande stad utan bostadsbrist genom att:

e N&mnden ska verka for starkt samverkan med andra berérda nédmnder och
bolag kopplat till stadsplaneringen i tidigt skede for en grénare miljo runt
stadens forskolor

e Namnden ska verka for mer gronska pa stadens forskolegardar bland annat
genom att samverka i tidigare skede.

Goteborg ska vara ledande i klimatomstallningen och ha en
hog biologisk mangfald.

Omhandertagande

Enligt forskolendmndens genomférandeplan bidrar n&mnden till god
maluppfyllelse kopplat till kommunfullméktiges budgetmal Goteborg ska vara
ledande i klimatomstéllningen och ha en hog biologisk mangfald genom att:

e N&mnden ska arbeta med att minska matsvinnet genom att kockar och
annan servicepersonal ges bra forutsattningar for detta &ndamal.

e Andelen ekologiska livsmedelinkdp ska pa sikt oka.

¢ N&mnden ska fortsatta forebygga och minska avfall och kallsortera
effektivt.

e Grona forskolegardar ska bidra till att 6ka den biologiska mangfalden.

e Hallbarhetsperspektivet ska genomsyra barnens pedagogiska verksamhet
och utbildning genom att barnen ska starkas i sin kunskap och nyfikenhet
kring natur, miljo, biologisk mangfald och klimatpaverkan.

e Arbetet med giftfri forskola ska fortséatta.

GoOteborgs Stad ska ha en valfard som moter
goteborgarnas behov.

Omhandertagande

I ndmndens genomfdrandeplan anges att barnens ratt till omsorg, utbildning och
forskolepersonalens arbetsmiljo ska vara det framsta fokuset for att leva upp till
goteborgarnas och vardnadshavares férvantningar pa forskolan.

Enligt forskolendmndens genomférandeplan bidrar darmed ndmnden till god
maluppfyllelse kopplat till kommunfullméktiges budgetmal Goéteborgs Stad ska ha
en vélfard som moter goteborgarnas behov genom att:

e N&mnden ska prioritera forskolornas forutsattningar.

e Namnden ska kapa onddig byrakrati och administration

e N&mnden ska stérka det stod som forskolor behtver for att leva upp till sitt
kompensatoriska och grundldggande uppdrag.

e Namnden ska i ett tidigt skede av planeringen av ny bebyggelse inkomma
med synpunkter kring behovet av forskola sa att behovet av forskola tacks.
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4.2.7 Goteborgs Stad ska ge sina anstallda en bra arbetsmiljo
och goda arbetsvillkor.

Omhandertagande

Enligt forskolendamndens genomforandeplan bidrar n&mnden till god
maluppfyllelse kopplat till kommunfullméktiges budgetmal Goteborgs Stad ska ge
sina anstéllda en bra arbetsmiljo och goda arbetsvillkor genom att:

e N&mnden ska prioritera det systematiska arbetsmiljoarbetet och tydligare
uppfdljning i arbetet.

e Na&mnden ska utveckla konkreta metoder for att sdnka de hdga
sjukskrivningstalen generellt och bland barnskdétare och forskolldrare i
synnerhet, med personalens och barnens bésta i fokus. Namnden ska
fortsétta ha tata dialoger med de fackliga organisationerna i detta arbete.

e Namnden ska mojliggora for forskollérare och arbetslag att avsatta mer
planeringstid for forskolans pedagogiska verksamhet.

o Namnden ska fortsatta skapa battre forutsattningar for rektorer att lattare
axla chefsrollen och arbetsmiljéansvaret genom att sakerstélla adekvat
utbildning och kompetens i grundldggande arbetsmiljoarbete.

4.3 Uppfoljning mal

Uppféljning av kommunfullmaktiges budgetmal kommer ske i samband med
delarsrapport augusti och arsrapport.
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5 Uppdrag

5.1 Inledning

| kommunfullméaktiges budget 2026 har namnden fatt ansvar for tio nya uppdrag.
Det finns ocksa tre uppdrag som riktats till annan namnd dar samverkan ska ske
med forskolendmnden.

Utover budgetuppdragen fran kommunfullméktige har namnden i samband med
faststéllandet av genomférandeplan infor 2026 beslutat om ytterligare fyra nya
uppdrag som ska omhandertas under nasta ar.

Uppdragen fran namndens genomforandeplan ska genomfaras under aktuellt
budgetaret om inget annat anges.

5.2 Uppdrag fran kommunfullmaktige

Kommunfullméktiges budgetuppdrag till férskolendmnden

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att arbeta in langsiktiga ekonomiska,
ekologiska och sociala risker i samband med den arliga samlade riskbilden.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att i samverkan med
stadsfastighetsnamnden genomfora atgarder for att fa fler att valja cykel for att pendla till
arbetet. Arbetet ska ske utifran lokala forutsattningar och behov. Lokala
arbetstagarrepresentanter ska involveras i genomférandet. Aterrapporteringen ska ske
till respektive ndmnd/bolagsstyrelse.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden, namnden for funktionsstod, férskolenamnden,
grundskolenamnden och socialnamnderna far i uppdrag att paskynda arbetet med att
uppné det lonepolitiska stallningstagandet och jamstallda loner.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att, utifrin sina specifika forutsattningar,
sakerstalla cirkular hantering av inventarier och arbetsklader. Goteborgs Stads Leasing
AB ska i samverkan med stadsmiljonamnden leda och stddja arbetet.

Forskolenamnden far i uppdrag att implementera arbetssatt och rutiner for att forebygga
och minska avfall i samtliga verksamheter. Aterrapporteringen ska ske till
forskolenamnden.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att upplata de Fortidsrostningslokaler och
vallokaler som efterfragas av valnamnden for att sékerstélla tillgang till vallokaler 6ver
hela Géteborg.

Forskolenamnden far i uppdrag att erbjuda upp till 30 timmars vistelsetid pa forskola for
barn till féraldralediga. Aterrapporteringen ska ske till férskolenamnden.

Forskolenamnden far i uppdrag att inratta sociala forskoleteam for att starka det
férebyggande och framjande arbetet s att fler barn far goda uppvaxtvillkor.
Aterrapporteringen ska ske till férskolendmnden.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att utifran 2025 ars analyser av inkop i
Goteborgs Stads spendrapport och miljéspendrapport inarbeta férbéattringar avseende
kostnadsmedvetenhet, langsiktighet och hallbarhet med mal om att minska
konsumtionen i ordinarie arbete och uppféljning. Inképs- och upphandlingsnamnden ska
bista i detta arbete.

Alla namnder och bolagsstyrelser far i uppdrag att understodja och bidra till
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030.
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5.3

5.4

Kommunfullméktiges budgetuppdrag till annan ndmnd déar samverkan ska ske
med férskolendmnden

Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med forskolenamnden,
grundskolenamnden, utbildningsnamnden och namnden fér arbetsmarknad- och
vuxenutbildning anordna aterkommande utbildningsinsatser for rektorer, larare och
annan skolpersonal i syfte att stéarka arbetet mot antisemitism, islamofobi och andra
former av rasism. Aterrapporteringen ska ske till kommunstyrelsen.

Socialnamnden Nordost far i uppdrag att i samverkan med AB Framtiden,
forskolenamnden och ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning ta fram och
préva en modell for uppsokande verksamhet i tvarprofessionella team. Arbetet ska
inspireras av den danska modellen ”Staircase to Staircase”. Aterrapporteringen ska ske
till socialnémnden Nordost.

Kulturnamnden far i uppdrag att i samverkan med grundskolenadmnden,
forskolenamnden, aldre- samt vard- och omsorgsnamnden ta fram forslag for att battre
tillgodose barn och &ldres behov av kultur. Aterrapporteringen ska ske till
kulturnédmnden.

Uppdrag fran namnden

Uppdrag fran férskolenamndens genomforandeplan

Forskoleforvaltningen far i uppdrag att utreda kostnad for att alla barn, oavsett
vardnadshavares sysselsattning, far ratt till 30 h i férskolan per veckan.

Forskoleférvaltningen far i uppdrag att utreda hur individuella I6sningar kan mojliggoras
for familjer i behov av oregelbunden omsorg pa kvallar, natter och/eller helger
exempelvis i form av dubbla placeringar eller omsorg i hemmet.

Forskoleforvaltningen ska avsatta tillrackligt med resurser till intern service for att alla
barn ska erbjudas mat som féljer livsmedelsverkets rekommendationer och i tillracklig
mangd sa att alla kan ata sig ordentligt matta. Budgeten ska ocksa anpassas utifran
verksamhetens faktiska behov och &tgangen péa olika kategorier av mat.

Forskoleforvaltningen far i uppdrag att genomfora insatser utifrdn rekommendationerna

fran uppféljningen av mélen i stadens miljo- och klimatprogram.

Uppfdoljning uppdrag

Uppféljning av uppdragen rapporteras i samband med delarsrapporterna och
arsrapporten. Enligt forskoleforvaltningens rutin for manatlig uppféljning av
politiska uppdrag far forskolenamnden &aven ta del av I6pande uppfoljning av
uppdragen som information.
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6 Namndspecifika inriktningar

| férskolenamndens genomférandeplan finns det utéver det som framgar i
foregaende avsnitt &ven namndspecifika inriktningar som kompletterar och
fortydligar de redan beslutade inriktningarna fran Goteborgs Stads budget.

Samtliga namndspecifika inriktningar omhéandertas via arbetet kopplat till
verksamhetens utvecklingsomraden, kommunfullméktiges budgetmal, tilldelade
uppdrag eller atgarder i samlad riskbild. Det kommer darmed inte ske nagon
separat uppfoljning eller redovisning av de némndspecifika inriktningarna.
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7.1

7.2

Resursfordelning

Steg for steg - fordelning av resurser

Fristaende verksamhet
tillkommer schablon fér

‘ administration samt moms
‘ Kommunal verksamhet

avdrag for central hantering

Centrala - Grundbelopp/
avsattningar Barnpeng

Férskolendmndens budgetbeslut

Steg 1 — Kommunfullméktiges budgetbeslut

| budgeten beslutar kommunfullméktige vilken budgetram som férskolenamnden
far. Det blir utgangspunkten for resursfordelningen.

Steg 2 — Centrala avsattningar

| steg 2 dras namndens kostnader for myndighetsutévning, administration samt
reserv for befolkning- och efterfrageforandring av fran budgetramen. Aven
avsdttning for férebyggande och ej lagstadgad verksamhet samt interkommunal
ersattning och sarskilt stod (tillaggsbelopp) gors i detta steg.

Steg 3 — Barnpeng

Barnpengen beréaknas utifran den budget som aterstar efter att centrala avsattningar
gjorts. Barnpengen delas in i tva delar, grundbelopp och strukturbelopp, via
resursférdelningsmodellen. Grundbeloppet bestdms per barn i férskolan och &r lika
for bade kommunal och fristdende verksamhet.

Steg 4 — Avdrag for kommunal verksamhet

For de kommunala férskolorna aterstar steget att gora avdrag for sadan central
hantering som férvaltningen valt att organisera under stddavdelningarna,
exempelvis lokaler.

Tilldelad ekonomisk ram fran
kommunfullmaktige

N&mndens kommunbidrag for 2026 &r 5 368 miljoner kronor. JAmfort med 2025
Okar ndmndens kommunbidrag med 227 miljoner kronor, vilket motsvarar en
ramhojning med 4,4 procent. | ramen ingar aven avdrag for minskad befolkning
med motsvarande 79 miljoner kronor.
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7.3

7.3.1

Kommunbidrag i tkr 2025 2026

Ram 5141 520 5 368 320

% férandring ram 4,4%

| kommunbidraget ingar politiska justeringar och satsningar enligt nedan:

e 100 miljoner kronor i ramhdjning for bland annat resurser till férskolor
med sdrskilda utmaningar och tkad personaltéthet

e 40 miljoner kronor (halvarseffekt) riktade till uppdrag om att erbjuda 30
timmar forskola for foraldralediga

e 8 miljoner kronor riktade till utékning av sju timmars arbetsdag forskolan i
socioekonomiskt utsatta omraden

e 6 miljoner kronor riktade till arbete med avfallssnal forskola

e 2,7 miljoner kronor riktade till sociala forskoleteam

e 1,6 miljoner kronor riktade till familjecentraler

Forutsattningar budget 2026

Budgetramen for 2026 ger goda forutséttningar. Namnden har fatt en ramhgjning
som kompenserar for 6kade kostnader utéver prisindex for kommunal verksamhet
(pkv). Ramen 6kar med 227 miljoner kronor vilket motsvarar en 6kning om 4,4
procent. Budgetforutsattningar innehaller samtidigt en minskning av ramen till
foljd av farre barn, motsvarande 79 miljoner kronor.

Ovriga forutsattningar i budgetforslaget:

e Okade lokalkostnader utover index enligt underlag fran
Stadsfastighetsforvaltningen, 55 miljoner kronor

Satsningen avseende rektorer fran 2025 fortsatter under 2026, 6 mnkr
Bemanningsenheterna, 20 miljoner kronor (ytterligare 10 miljoner kronor)
Sérskilt stod, 53 miljoner kronor

Ekologiska livsmedel, 4,5 miljoner kronor

Ledarskapsutveckling chefer, 1,5 miljoner kronor

3 procent effektivisering pa stodavdelningarna,10 miljoner kronor
Effektivisering intern service till foljd av farre barn, 7 miljoner kronor
Effektivisering av pedagogisk omsorg till foljd av farre barn, 4 miljoner
kronor

Fordelning statsbidrag for kvalitetshojande atgarder i
forskolan

For att forbattra forskolornas planeringsforutsattningar féreslas namnden besluta att
statshidragen for kvalitetshdjande atgarder i forskolan ska fordelas i samband med
budget, enligt samma principer som barnpengen fordelas till samtliga forskolor.

Forvaltningen foreslar att 1 procent av det kvalitetshdjande statshidraget for de
kommunala forskolorna avsétts for kompetensutveckling. Satsningen innebér
utokade platser pa barnskotarutbildningen och inkludera personal fran
bemanningsenheterna. Malet ar att samtliga forskoleassistenter ska ges méjlighet
att vidareutbilda sig till barnskotare.

Fordelning av 2026 ars statsbidrag for kvalitetshojande atgarder i forskolan till
fristdende forskolor beslutas i eget arende (FSF-2025-02474).
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7.3.2

7.4

Indexupprakning avgifter

Enligt den taxekonstruktion som kommunfullméktige har beslutat om beréknas
avgiften for forskola och pedagogisk omsorg som en procentandel av hushallets
totala bruttoinkomst. Den hdgsta manadsavgiften (maxtaxan) baseras pa den hogsta
avgiftsgrundande bruttoinkomsten (inkomsttaket) som revideras av Skolverket
senast den 1 december infér det kommande aret.

Avgifterna for 2026 har réknats upp enligt den revidering Skolverket gjort infor
2026, se bilaga 3.

| regeringens budgetproposition for 2026 ingar ett forslag om sankta avgifter for
forskola inom ramen for maxtaxan. Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.
Om forslaget gar igenom kommer avgifterna raknas ner under 2026.

Kommunen erhaller statshidrag som kompensation for att maxtaxa tillampas.
Forskolenamnden far del av detta statshidrag genom en justering av namndens
budgetram. Eventuella upp- eller nedskrivningar av avgifterna paverkar darmed
inte ndmndens ekonomiska forutséttningar.

Fordelning av resurser 2026

Nedan visas budget fordelat pa kategorierna intakter, kostnader och
kommunbidrag. Uppgifterna gallande fordelningen mellan intakter och kostnaderna
ar an sa lange preliminara. Siffrorna kan sakerstallas forst da detaljbudgeten ar
upprattad.

Tkr 2025 2026

Intakter 572 379 590 515
Kostnader -5713 889 -5 958 835
Kommunbidrag 5141 520 5368 320
Resultat 0 0

Nedan tabell visar kostnader som inte ingar i barnpengen eller som fordelas i
sérskild ordning.

2025

2026

Forskolenamnden total
ram

5141520

5368 320

Administration mm ink
|6bneavtal, I6neskuld, lokala
motescentrum

-339 365

-359 916

Risk, befolknings- och
efterfrageforandringar samt
resultatreglering

-25 600

-10 000

Kommungemensamma
tjanster

-135912

-136 196

Overkapacitet lokaler

-25 429

-48 525

Vidareutbildning befintlig
personal pa betald
arbetstid

-5 000
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7.4.1

barn

2025 2026
7 timmars-arbetsdag -6 000 -8 000
30h forskola for
foraldralediga -40 000
Ldnesatsning -7 000
Avfallssnal forskola -6 000
Pedagogisk omsorg (egen 20 076 21335
verks)
Pedagogisk omsorg samt
omsorg pa obekvam -21 152 -15 330
arbetstid (frist. verks)
Omsorg pa obekvam -19 160 220 964
arbetstid
Oppen forskola (inkl i i
utdkade Oppettider) 29616 szt
Rektorer 6ppna férskolan
och pedagogisk omsorg 6221 -5 192
Lokalhyror 6ppen férskola,
familjecentraler och -15 340 -15 190
dagbarnvardarlokaler
FCA (jamlik stad) -2 295 -2 734
Forsakring alla stadens 4412 -4 485

Ersattning for interkommunal placering, fristdende verk

samhet och sarskilt stod

Tillkommer ersattning fran

11714 12 824
andra kommuner
Sdrskilt stod och -110 336 1108 464
tilldggsbelopp
Specialférskolor -22 860 -21 008
Ersattning barn i andra -15 426 -15 003
kommuner
_Erséttning barn i fristaende 11 116 11377
i andra kommuner
Ram att fordela i
barnpeng 4 337 918 4 492 698
Avgar barnpeng totalt 803 602 875 622

Centrala avséattningar

Kommuner har kostnader kopplade till sitt generella myndighetsansvar eller till sitt

huvudmannaansvar enligt skollagen, vilket enskilda huvudman inte har. Dessa
kostnader finns synliggjorda under centrala avsattningar.

Kostnadstkningar som skett under centrala avsattningar avser
kommungemensamma tjénster, investeringsrelaterade driftskostnader samt
Overkapacitet lokaler (lokaler som inte anvands av verksamheten).

Om faktorer i omvarlden som till exempel efterfragedkning avviker fran planerna

bor ndmnden ha en ekonomisk buffert for den typen av riskhantering. Ndmnden tar

arligen stallning till buffertens storlek utifran riskvérdering i sitt budgetbeslut. 1
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71.4.2

7.4.3

7.4.4

7.4.5

budget har 10 miljoner kronor (0,2 procent) avsatts for riskhantering.

Forebyggande och ej lagstadgad verksamhet

Resurser till pedagogisk omsorg fordelas med en prestationsbaserad modell.
Modellen bygger pa samma principer som anvénds vid fordelning till de fristaende
enheterna som har pedagogisk omsorg. Fordelningsmodellen har sin utgangspunkt i
beslutad resursfordelningsmodell for forskolan.

Den modell som anvands vid fordelning av resurser till omsorg pa obekvam
arbetstid bestar av tva delar: dels en ersattning for de barn som ar inskrivna i den
ordinarie dagtidsverksamheten, dels ett anslag for den tid som utgér omsorg pa
obekvam arbetstid. Detta innebér att det for inskrivna barn i dagverksamheten utgar
barnpeng och att verksamheten som bedriver omsorg pa obekvam arbetstid far ett
fast anslag.

Det finns idag 20 6ppna forskolor i staden som ar helt anslagsfinansierade. Av
dessa &r det 10 6ppna forskolor som &r samlokaliserade med annan verksamhet.
Under 2026 kommer ytterligare en dppen forskola att starta.

Tillaggsbelopp, extraordinart stéd och specialforskolor

Nar ett barn i fristdende verksamhet ar i behov av omfattande sarskilt stod ska
hemkommunen betala ett tillaggsbelopp. Beloppet for barn i behov av sarskilt stod
ska bestammas individuellt utifran barnens behov.

For att ge barn som &r i behov av extraordinart stod finns det en motsvarande
hantering som ovan for den kommunala verksamheten. Verksamheten har kartlagt
behovet och utvecklat en modell for hantering av ansokningar och férdelning av
medel. | budget fér 2026 har hansyn tagits till minskat barnantal.

Idag har forvaltningen fem centralt anslagsfinansierade specialférskolor.

Bronsaldersgatan tal och sprak
Bronsaldersgatan dév och horsel
Kalhagen 2 (Specialforskola Nallen)
Welandersgatan 37 (Brostromsgarden)
Arve Marias Vég 21

Ram att fordela i barnpeng

Ram att fordela till fristdende och kommunala forskolor i grundbelopp och
strukturbelopp, har 6kat med 7,3 procent jamfort med 2025.

Barnpeng
Grundbelopp
Alder/serviceform 15 tim 25 tim heltid
0-2 ar 99 350 149 025 198 700
3-5ar 74 513 111 769 149 025
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Grundbelopp smaskalighet

Alder/serviceform 15, 25 och heltid
0-2 ar 184 420
3-5ar 138 613

7.4.6 Fristaende verksamhet

Ersattningsbelopp till fristdende verksamhet beslutas i eget arende (FSF-2025-
01784).

7.4.7 Kommunal verksamhet

Nedan tabell visar de avdrag som gdrs for kommunala foérskolorna innan
barnpengen fordelas.

Avgar kommunala Kommunala enheter Kommunala enheter
enheter 2025 2026

Lokaler -756 476 -801 430
Rektorer -174 250 -189 070
Loneavtal -94 150 -81 335
Barnhélsa -62 671 -65 086
Digitalisering -3936 -3791
Intern service -507 321 -526 609
Fastighetsservice -32 759 -36 671
Personalft‘;rstérknmg -4 500 -2 000
nyetablering

Strategisk _ 3742 0
personalplanering

Centrala

uthildningssatsningar for -4 328 -12 385
personal

Anslagsfinansierad

verksamhet skargarden -966 664
Intraprenad Kdsso forskola -2 024 -2 089
Anslag en- -1.800 -2520
avdelningsforskolor

Kultur i forskolan -3000 -3 000
Bemanningsenhet forskola -10 000 -20 000
VC budget -41 500 -107 000
Avsattning kortsparet 0 -20 000

Tillkommer avgifter
forskola, bidrag
nattverksamhet och 289 789 304 939
forsaljning av verksamhet
grundskolan

Avgar kommunal enheter -1 413 635 -1 568 710
Forandring -155 075
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Nér ramen for barnpengen ar faststalld och beloppen per barn ar berdknade gors
avdrag for de kommunala forskolorna. Forvaltningen har valt att ldgga verksamhet
som inte ar pedagogisk utanfor rektorernas ansvar. Avdragen géller budget for
exempelvis hyror, intern service, barnhdlsa, I6nerevision och digitalisering.

Det gors &ven ett avdrag som syftar till att ge verksamhetscheferna resurser for att i
storre utstrackning kunna styra verksamhetens utveckling i enlighet med budgetens
malsattningar. Avdraget ska ocksa ge mojlighet att kompensera for lokala behov.

Avdrag gors dven for budgetmedel som ska omfordelas internt mellan férskolor,
som med férskolorna pa 6arna i sodra skargarden och en-avdelningsforskolor.

For att fa en samlad bild 6ver effekten for de kommunala forskolorna behdver
hansyn dven tas till statsbidraget for kvalitetshojande atgarder. | budgetforslaget for
2026 ingar hela den beslutade bidragsramen om 158 miljoner kronor. Skolverket
har inte raknat med den statsbidragsckning som framgar av regeringens
budgetproposition avseende kvalitetshdjande atgarder. Eftersom statshidraget
forvéantas uttkas men dess exakta omfattning dnnu ar okand, har forvaltningen
beslutat att férdela medel pa samma niva som 2025, det vill séga 170 miljoner
kronor, vilket innebar en risk om 12 miljoner kronor.

7.5 Ekonomisk och organisatorisk paverkan

Enligt senaste prognosen fran SKR beraknas prisindex for kommunal verksamhet
till 3,0 procent under 2026. Upprakningen av barnpengen motsvarar darmed en real
Okning om 4,3 procent. Det innebér att verksamheten under 2026 kommer kunna
genomfora kvalitetshéjande insatser. Insatserna kommer i forsta hand utga ifran de
centrala utvecklingsomraden som verksamheten identifierat infor 2026, se
beskrivning i avsnitt 3.2.

Foreslagen budget forutsatter att verksamheten anpassar organisationen utifran
forvantad befolkningsminskning.
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